Brasilia, marco de 2012

Especial - Semindrio-da Contua no-Brasil

As 10h, parte da Cimara dos
Deputados ouviu a empolgante
percussao brasileira do Grupo
Cultural Batukenjé abrir o
primeiro Semindrio internacional
de autonomia e democracia
nas universidades e o papel dos
hospitais universitarios. Além
de mostrar um pouco da cultura
brasileira, a musica entoada pelo
Batukenjé saudou os diversos
representantes das universidades
da América Latina.

Antes de iniciar as temadticas, a
mesa de abertura do Seminério,
composta pelo secretario geral
da Contua, Marcelo Di Stefano
(da Associagdo de Pessoal da
Universidade de Buenos Aires -
Apuba), e pelos coordenadores
da Fasubra Sindical, Léia de
Souza Oliveira, Rolando Rubens
Malvasio e Paulo Henrique
dos Santos saudou os presentes

Universidade para

“N6s [Fasubra] ndo concebemos
autonomia sem democracia” Foi
a partir dessa premissa que Léia
de Souza iniciou sua apresenta¢io
sobre o modelo de autonomia nas
universidades, o primeiro painel
do dia.

Léia de Souza explanou sobre o
direito ao exercicio da autonomia
universitaria, incluida, apos luta
dos movimentos organizados,
na Constituicdo Federal de
1988. Tal autonomia (didatica,
cientifica, administrativa, de
gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial) estd articulada ao
principio de indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e
a extensao, que constituem
o modelo da universidade

GONTUA

COMFEDERACION DE TRABAJMDORES ¥ TRABALADORAS
DE LAS UNNEFRSINADES DE LAS AMEICAS

no plenario 1, da Camara dos
Deputados. A coordenadora Léia
de Souza comegou evidenciando
a satisfacdo da Fasubra em sediar
esse semindrio: “A  Fasubra
abragou o projeto da construgdo
da Contua, um projeto ousado,
a fim de atuar efetivamente na
constru¢ao de um plano global
que instrumentalizasse os
trabalhadores da  América
Latina e Caribe na luta em
defesa da universidade publica,
democratica e referenciada
socialmente”. Rolando Rubens,
outro coordenador da Fasubra,
simplificou a importancia
desse  debate:  “esperamos
produzir politicas nesses dois
dias de debate”.

Marcelo Di Stefano falou sobre
a importancia da Fasubra na
representatividade dos servidores
técnico-administrativos da

brasileira, além da auto-gestao
de seus recursos financeiros
e de seu pessoal. Para a
coordenadora da Fasubra, esse
modelo de autonomia, “deve ser
submetido ao controle social
para que nao haja uma confusao
entre autonomia e soberania,
tampouco pequenos reinados”.
“S6 que o controle social hoje é
efetivado através de uma forma
muito limitada, ja que néao
temos uma autonomia plena.
Ele esta limitado a atuacdo dos
colegiados superiores”.

Democracia de acesso e gestiao
Ao falar sobre a democracia de

acesso, Léia de Souza fez uma

breve explanagdo a respeito

FASUBRA€

América Latina: “numericamente
falando, a Fasubra é a organizagdo
mais representativa de todas as
organizagdes que integram a
Contua. E um exemplo de debate
e de entendimento democratico,
além de ser uma organizagdo
sindical de muita significagdo

para 0s trabalhadores
técnico-administrativos das
universidades” E  finalizou,

ao som de aplausos: “a luta
do trabalhador técnico-
administrativo do Brasil é a luta
de todo trabalhador técnico-
administrativo do continente.
A luta da Fasubra ¢é a luta da
Contua”.

Todos os membros da mesa
apontaram aimportincia datroca
de experiéncias para favorecer
suas respectivas universidades
e, logo, o ensino superior da
América Latina.

todos

das politicas de cotas racial e
social: “Um dos debates que a
Fasubra tem feito é com relagdo a
democracia do acesso. A Fasubra
foi a primeira entidade nacional
a defender, e que esta incluido no
nosso projeto de lei, a aplicagao
de politicas reparatdrias, através
de acdes afirmativas, com adog¢do
de cotas étnicas, raciais e sdcias.
Noés achamos que a nagdo
brasileira tem uma divida com os
afro-descendentes. A maioria da
populacdo ainda esta excluida da
universidade. Entdo as politicas
de cota nada mais sdo do que uma
reparac¢io a essa divida que temos
com os afro-descendentes”.

A politica de democracia do
acesso proposta pela Fasubra,
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A luta da Fasubra é a luta da Contua

visa garantir a igualdade de
oportunidade  para  todos.
Aliada a essa politica de cotas, a
Fasubra defende, também uma
politica de permanéncia. “Nao
adianta garantir o ingresso em
uma universidade se nao houver
programas de acompanhamento
que garantam ao  aluno
trabalhador ~ permanecer na
instituicdo de ensino’, pontuou
Léia de Souza.

Outro ponto abordado pela
coordenadora foi com relagdo a
democracia de gestdo: “nds temos
que abrir a universidade para
a sociedade. No6s defendemos
que os usudrios da universidade
tenham assento nos conselhos
da universidade”.

A Fasubra representa
universidades

federais, estaduais e
municipais. Apenas

nas universidades
federais, a Fasubra
representa 180 mil
trabalhadores. Se contar
com os trabalhadores das
universidades estaduais
e municipais, a Fasubra
representa cerca de 400
mil servidores.
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0 neoliberalismo e o sucateamento das uvniversidades

Os anos 90 comegaram com
a instabilidade gerada pelo
governo  Fernando  Collor,
que  confiscou  poupangas,
proliferou o neoliberalismo e
patrocinou a politica de Estado
minimo. Como uma das marcas
principais deste periodo, esta
a privatizacdo das empresas
estatais e o sucateamento das
universidades brasileiras,
impulsionada também  pela
abertura de instituicdes de ensino
superior privadas, indicando
uma clara inducéo a privatizacao
desse nivel de ensino. O fato,
definitivamente, foi decisivo
para o atraso da evolucdo das
instituicdes de ensino superior.
Ainda hoje, os ares neoliberais
influenciam nos rumos das
universidades brasileiras e de
toda América Latina, que se
veem com o financiamento
justo e a consequente retracao
de qualidade social. O tema foi
discutido durante o primeiro
dia do Seminario da Contua,
durante o painel “Avalia¢io,
financiamento e qualidade social
das universidades”

Dentre as menos prejudicadas
comapoliticaneoliberal,osistema
publico de educagdo superior
no Brasil é demarcado pela
necessidade do estabelecimento
de politicas de financiamento.
Atualmente, as universidades
brasileiras se sustentam parte
pelo Fundo Publico Federal e
parte de recursos proprios. Para a
Fasubra, “a Unido deve destinar,
anualmente, as universidades
publicas  autdénomas  nunca

menos do que 75% dos
recursos totais aplicados por
ela em educa¢do, vinculados a
receita resultante de impostos”
Atualmente, o investimento na
educagao garantido na lei é de, no
minimo, 18%.

Para que a educagdo seja uma
pratica social e um ato politico,
é essencial o financiamento
publico adequado, com recursos
previstos e executados. Este fator
¢ determinante para que haja a
expansdo do sistema de ensino
superior com qualidade social,
garantindo a democratizagdo
dos mecanismos de acesso
e permanéncia a populagio
historicamente  excluida da
educacéo superior publica.

No Brasil, existem alguns
mecanismos favoraveis a
evolucido das universidades com
qualidade social. Exemplo disso é
o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Superior (Sinaes),
formado por trés componentes
principais: a avaliagio das
instituicoes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes.
“Se na pratica o Sinaes fosse
executado, o Brasil teria outra
qualidade no ensino superior’,
denuncia a expositora da Fasubra,
Fatima Reis. “A qualidade social
da universidade ela pode ndo
atingir o seu potencial no total,
mas 0s programas existentes sao
realmente de altissima qualidade
nido s6 no meu ponto de vista,
mas no ponto de vista do usuério’,
avalia a dirigente sindical.

Nos outros paises da América
Latina, mais afetados ainda pela

politica neoliberal, a histdria
se repete. “Apesar dos poucos
recursos financeiros, nos
esforcamos para que a extensdo
da universidade seja para todos’,
afirma Mario Hernandez, do
STUSC/Guatemala. De acordo
com ele, as universidades sdo
marcadas pela precarizacio das
relagbes de trabalho com os
servidores das instituicoes de
ensino superior, o que enfraquece
ainda mais as chances de evolucdo
e de ampliacio da qualidade
social das universidades.

De acordo com Edinson
Mendez, do  Sintraunicol/

Colombia, os governos que o
pais teve até agora tém a clara
intencao de retirar a forca da

educacio superior publica para
fortalecer a educagdo privada,
prejudicando os principios de
qualidade e evolucio. “A realidade
que vivemos no nosso pais é de
desfinanciamento”,  interpreta.
Segundo Alfredo sPefia, da
Affur/Uruguai, o governo se
comprometeu a investir 4,5% do
Produto Interno Bruto do paisem
educagdo. “Até agora, o governo
avancou muito pouco’, explanou.

J& Alvaro Madrigal-Mora, do
Situm/Costa Rica, “o governo
tem que aplicar até 6% do PIB na
Educagdo, mas a luta é no sentido
de que esse percentual suba para
8%”. De acordo com Mora, 0s
proprios reitores negociam o
financiamento das universidades,
0 que, necessariamente, abre
espaco para, de uma forma
ou de outra, ter uma gestdo
compartilhada com o governo.

Se na prdtica o Sinaes fosse executado, o Brasil

teria outra qualidade no ensino superior

A autonomia universitdaria e a constructo da democracia

Vinculada aos direitos
fundamentais da comunidade de
uma universidade, a autonomia
universitaria, em sua aplica(;éo,
ainda esta longe de ser uma
forma livre de preconceitos para
uma racionalidade didatico-
cientifica, administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial.
Apesar de ser uma aliada ao
fortalecimento da democracia
- garantida no artigo 207 da
ConstituicdoFederalbrasileira—,0
rango conservador dos dirigentes
das universidades emperra o
real crescimento da instituicdo,
através,  principalmente, da
desvalorizacio do trabalhador
técnico-administrativos. O tema
compds o painel “Formas de
Gestao das Universidades na
américa’, discutido no primeiro
dia do Seminario da Contua no
Brasil.

Para a coordenadora geral
da Fasubra, Leia de Souza, “a
democracia da universidade
passa pela democracia da
gestdo”. A sindicalista lembrou
que, atualmente, os técnico-
administrativosdasuniversidades
do Brasil tém assento em todos
os Orgaos colegiados, inclusive
no conselho superior. Entretanto,

neste conselho, considerado o
mais importante para definir
os rumos de uma universidade,
70% do peso de decisdo fica a
cargo dos docentes. “Em uma
universidade, todos tém o
mesmo papel: o de garantir a
qualidade da educa¢ao’, rebate a
coordenadora geral da Fasubra.
Leia de Souza aindalembrou que
“ndo ha lei que proiba a ocupagao
de qualquer cargo da faculdade,
exceto o de reitor, por um
servidor técnico-administrativo”.
A abertura qualifica a mao de
obra e promove um alinhamento
da importancia da atua¢ao dos
docentes, servidores e dirigentes
das universidades brasileiras.
Entretanto, nao fosse a luta dos
sindicatos de base e da Fasubra,
0s técnico-administrativos
ocupariam quase nenhum cargo
de  chefia/coordenagao  nas
universidades.

A realidade do Brasil ¢é
compartilhada com os outros
paises da América Latina.
Na Colombia, apesar de ter
o preceito constitucional
garantido, o atrelamento do
governo com a politica de gestao
das universidades complica a
real aplicagdo do que seria a

representagdio da democracia.
A questio se agrava com o

dado de que os servidores
técnico-administrativos das
universidades do pais nao sao
fixos, o que enfraquece a luta da
categoria e, consequentemente,
a real aplicagdo da autonomia
universitaria.  “Nao  vamos
permitir que a educagio da

Colémbia se acabe com o
governo mercantilista’, rebate a
palestrante Liliana Guzman, do
Sintraunicol.

Ana Beneditto, da UTHC-
Uruguai, conta que a Universdad
de la Republica conta com um

co-governo  que  representa
estudantes, docentes e
trabalhadores. ~ Segundo ela,

a questdo da paridade é “que
mais preocupa’. “E  preciso
uma transformagdo que passa
por consensos internos de
uma politica definida de qual
universidade queremos’, avalia.
Ja para Marvin Sonarriba, da
Fesitun/Nicardgua, a “politica
de autonomia deve privilegiar
aspectos comuns’.
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