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Uma contribuicao da FASUBRA
Sindical ao debate sobre modelo dos
Hospitais Universitarios

A FASUBRA Sindical (Federa¢édo de Sindicatos das Universidades
Brasileiras), entidade nacional que congrega mais de 150 mil Trabalhadores
(as) Técnico-Administrativos (as) em Educacdo das Universidades
Brasileiras, fundada em 19 de dezembro de 1978, tem dentre suas linhas
de atuacdo a defesa da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo como base para a formacao e producdo do conhecimento critico
e transformador.

Neste contexto, insere-se uma unidade estratégica da Universidade que
sdo os Hospitais Universitarios de Ensino (HUEs). Dado a complexidade
dessas Unidades Académicas que, além de cumprirem com o principio
constitucional da indissociabilidade, tem que conjugar no seu fazer cotidiano
a Assisténcia a Saude, integrada a rede do Sistema Unico de Saude (SUS).

A demanda reprimida do SUS e o desafio de atendimento do Sistema
Universal de Saude, num pais tao diversificado do ponto de vista cultural,
regional e social, provoca um acumulo no atendimento desenvolvido pelos
Hospitais Universitarios de Ensino (HUES).

Sendo assim, estas Unidades Académicas necessitam por parte do
governo e da sociedade de um reconhecimento do seu papel estratégico
na formacédo e na assisténcia, e da implementacéo de politicas publicas
que proporcionem o seu financiamento publico, contratacdo de pessoal
através de concurso publico e o controle social.

Cientes da problematica estrutural e de concepcéo dos HUEs a FASUBRA
Sindical, visando contribuir com o debate e a formulacdo de politicas
publicas para estas Unidades Académicas, elaborou coletivamente o
Projeto de Regimento Geral dos Hospitais Universitarios de Ensino
(HUEs), e dos Centros de Saude Escola (CSEs), vinculados as
Universidades Publicas Brasileiras Federais, Estaduais e Municipais.

Este Regimento instrumentaliza o cotidiano da atuacéo dos HUEs e dos
CSES, comprometido com os fundamentos garantidos na Constituicdo de
1988, no seu capitulo social. Este avanco esta espelhado na Lei 8080/
1990, Sistema Unico de Saude (SUS), referéncia mundial na gestéo
universal da saude.

Os (as) trabalhadores (as) técnicos-administrativos (as) em educacgéo
das Universidades Publicas Brasileiras Federais, Estaduais e Municipais,
como agentes histéricos permanentes nestas instituicdes, contribuem
com o presente projeto a partir da sua experiéncia e estudos nas areas
da assisténcia, geréncia e administracdo dos HUEs e dos CSEs.

Esse Projeto serd instrumento de disputa nas instancias das
Universidades, no Servigo Publico Federal e na sociedade em geral.

O conjunto dos (as) trabalhadores(as) técnico-administrativos(as) em
educacédo, com esta Publicacdo, esperam contribuir concretamente com
a tarefa de criacdo do modelo de gestao para rede dos HUEs e CSEs.

A Direcao Nacional da FASUBRA Sindical acredita que o projeto sera
uma ferramenta importante nessa disputa para o fortalecimento da
democracia, bem como na formacdo dos (as) trabalhadores (as), na
gestdo dos HUEs e dos CSEs e na luta em defesa da manutencédo da
vinculacéo destas Unidades Académicas e de seus (suas) trabalhadores
(as) as Universidades Publicas.
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Regimento Geral

PROJETO DE REGIMENTO GERAL DOS HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS E DE ENSINO E DOS CENTROS
HOSPITALARES DE SAUDE ESCOLA DAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

CAPITULO I

Artigo 1°. Este Regimento Geral regulamenta os principios e as
diretrizes do funcionamento dos Hospitais Universitarios e de Ensino
(HUEs) e dos Centros de Saude Escola (CSEs) vinculados as
Universidades Publicas Brasileiras (UPBs) Federais, Estaduais e
Municipais.

Artigo 2°. Serdo abrangidos por este Regimento todos os Hospitais
Universitarios e de Ensino (HUEs) e dos Centros de Salde Escola
(CSEs) das Universidades Publicas Brasileiras (UPBs) que integram o
Sistema Nacional de Educacdo Superior Publica.

CAPITULO II
DA NATUREZA

Artigo 3°. Os HUEs e CSEs sdo Unidades Académicas, vinculadas
institucionalmente as UPBs e identificadas como Centros de Atencdo
a Saude de alta e média complexidade.

Artigo 4°. Os HUEs e CSEs atuarao em consonancia com a missao
da Universidade Publica Brasileira, respeitado o principio constitucional
de indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e a Extensdao, com
compromisso social.
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Artigo 5°. Os HUEs e CSEs atuardo através de co-gestao
institucional, garantindo:

I. CNPJ vinculado ao da Instituicdes de Ensino Superior (IES);

II. Transparéncia na gestdao administrativa e financeira;

III. Programas académicos e de pesquisa, incluidos nos Programa
de Desenvolvimento Institucional (PDIs) das IES;

IV. Prestagdo de Contas as instancias universitarias;

V. Controle de resultados por parte do Sistema Unico de Saude
(SUS);

VI. Controle Social, através do Conselho Gestor.

CAPITULO III
DOS FINS

Artigo 6°. Os HUEs e os CSEs das UPBs identificados como centro
de criacdo, transmissédo e difusdo do Saber, da Cultura, da Ciéncia e
da Tecnologia, através da articulagdo indissocidavel do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo, integram-se a vida da sociedade, com os
seguintes fins:

I. Promover o desenvolvimento da comunidade na qual estdo
inseridos, contribuindo para o avanco da qualidade de vida da
populagao;

II. Produzir conhecimento que contribua com a qualidade da
Educacdo e da Saude;

III. Formar profissionais de salde capazes de desencadear e
ampliar o pensamento critico e agOes estratégicas, no sentido de
difundir e dinamizar o atendimento as necessidades de salde da
populacdo brasileira;

IV. Promover intercdmbios culturais, cientificos e técnicos com
instituicdes congéneres nacionais e estrangeiras;

V. Realizar pesquisa basica, aplicada e avancada;

VI. Realizar extensao de servigos a comunidade, numa perspectiva
de troca de saberes, integrada a politica do Sistema Unico de Salde;
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VII. Garantir o acesso integral, equanime e universal, respeitando
a hierarquia do sistema aos servigos dos HUEs e dos CSEs, contribuindo
para a reducao do risco de adoecimento e para a promocdo da
qualidade de vida do (a) cidadao (3);

VIII. Integrar as atividades de Ensino, Pesquisa, Extensao,
Assisténcia e Atencdo a Saude as demais unidades das IES e outras
instituicdes;

IX. Qualificar o processo de atendimento através da formacéo,
capacitacao e qualificacdo dos (as) trabalhadores (as), com vistas a
atingir a humanizagdo da assisténcia e a incorporagao de novas
tecnologias;

X. Respeitar o principio bioético e a bioseguranca.

CAPITULO IV
DA MISSAO

O artigo 7°. Os HUEs e CSEs, vinculados as Universidades Publicas
Brasileiras Federais, Estaduais e Municipais, tém por missdo, através

do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo:

I. Gerar, sistematizar e socializar o conhecimento e o saber

produzidos nas areas de salde e areas afins;
II. Servir como campo moderno e dinamico de promogao da
Assisténcia e da Qualidade a saude do (a) cidadao (a);

III. Integrar-se as politicas publicas de saude, formando profissionais

e cidaddos (8s) capazes de construir uma sociedade justa e igualitaria.
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CAPITULO V
DOS OBJETIVOS

Artigo 8°. Os HUEs e os CSEs da Universidade Publica Brasileira,
tém por objetivos:

I. Abrigar formalmente as atividades curriculares de todas as
carreiras que visem a promocao da educacdo na area de saude,
respeitando suas especificidades;

II. Oferecer programas de residéncia, das atividades das Carreiras
em questao, desde que regularmente credenciadas pelos respectivos
orgaos fiscalizadores;

III. Garantir acompanhamento docente para os (as) alunos (as)
de graduacdo e preceptoria para as residéncias de acordo com os
critérios vigentes, para as condicdes da avaliacdo de ensino e
residéncia;

IV. Promover atividades de pesquisa de interesse institucional e
em conformidade com as necessidades regional e nacional, em
convénios com érgdos das trés esferas de governo, garantindo e
vinculando a reversao dos resultados das pesquisas para a sociedade
como um todo;

V. Oferecer condigbes adequadas para o fortalecimento do
processo de formacao do individuo e de produgao do conhecimento;

VI.Garantir que o ensino, no nivel da atencdo basica, seja
implantado também nos Centros de Salude Escola ou nas Unidades
basicas de Saude, fortalecendo o Programa de Saude Familiar, no
ambito local, em conjunto com o Departamento de Saude Publica
de cada Instituicdo de Ensino Superior;

VII. Assegurar formacdo continuada que atenda a todos (as) os
(as) trabalhadores (as) em educacdo da Instituicdo;

VIII. Desenvolver a pratica de ensino, pesquisa e extensao,
promovendo-as junto as comunidades, num carater preventivo e
educativo, ampliando o seu campo de acdo, até as unidades
ambulatoriais e hospitalares;

IX.Atuar no sentido de superar os problemas de salude regionais
e nacionais.

07
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Regimento Geral

CAPITULO VI
DO CONTROLE SOCIAL

Artigo 9°. Os HUEs e CSEs, das UPBs serdo obrigados & constituir
Conselhos Gestores, conforme a lei 8142/90 e a Resolucao 333 do
Conselho Nacional de Saude (CNS);

Artigo 10. O controle social dos HUEs e CSEs sera exercidos através
de Conselhos Gestores que devem obedecer aos critérios de
proporcionalidade e de forma paritaria, a saber:

I. 50% para os (as) usuarios;
II. 50% para docentes, alunos (as) e técnico-administrativos (as)
em educacgao e gestores (as).

Paragrafo Unico. O controle social visard democratizacdo plena
do Sistema Unico de Salde, a partir da elaboragdao e acompanhamento
da implementagdo e execugao das atividades e politicas publicas de
salde no interior das unidades de ensino-hospitalares da educacao
superior federal.

Artigo 11. Compete aos Conselhos Gestores, observadas as
diretrizes do Sistema Unico de Saude:

I. Acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento da missao dos
HUEs e dos CSEs e os servicos e as agdoes de salude, prestados a
populacgao;

II. Propor e deliberar medidas para aperfeicoar o planejamento, a
organizacdo, a avaliacao e o controle das acdes e dos servicos de
saude;

III. Elaborar e acompanhar a execugcdo do orgamento dos HUEs e
CSEs;

IV. Solicitar e ter acesso as informagbes de carater da gestdo
administrativa, de pessoal e financeira, e participar da elaboracao e
do controle da execugao orcamentaria;
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V. Examinar propostas, denlncias e queixas, encaminhadas por
qualquer pessoa ou entidade, e a elas responder;

VI.Definir estratégias de acdo visando a integragdo do trabalho
dos HUEs e dos CSEs ao Plano de Desenvolvimento Institucional,
assim como a planos, programas e projetos Integrados ao Sistema
Unico de Saude;

VII. Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de
funcionamento.

CAPITULO VII .
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Artigo 12. Os HUEs e CSEs sdao partes integrantes das Instituicoes
de Ensino Superior desenvolvendo programas, projetos e acdes que
contribuam para o fortalecimento do papel do Estado na prestagao de
servicos de educacdo e salde;

Artigo 13. A gestdo dos HUEs e CSEs devera garantir os principios
da gestao publica, através da prestacdo de servigos universais,
gratuitos e com qualidade, tendo como balizador a transparéncia e o
controle social;

Artigo 14. O atendimento dos HUEs e CSEs sera 100% (cem por
cento) SUS articulado aos objetivos fundamentais da Instituicao de
Ensino;

Artigo 15. Compete aos HUEs e CSEs das Universidades Publicas
Brasileiras:

I. Elaborar, reformar e aprovar seu Regimento Interno e normas
de funcionamento;

II. Escolher seus dirigentes, de forma paritaria, observado o
disposto nesta Lei;
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III. Organizar, em conjunto com os Conselhos de Ensino,
Pesquisa, Extensao a distribuicdo, a gestdo e o funcionamento das
atividades nos HUEs e nos CSEs;

IV. Celebrar acordos, contratos, convénios e convengdes,
mediante aprovacao do Conselho Superior competente da Instituicao
de Ensino Superior;

V. Estabelecer os quantitativos dos seus quadros de pessoal,
tendo como parametro o dimensionamento de vagas determinado
pelo Plano de Cargos e Carreira dos Técnicos-Administrativos em
Educacao (PCCTAE) das IFES, e respeitadas as instancias da Carreira:
Comissdo Interna de Supervisao (CIS), Comissdao Nacional de
Supervisao da Carreira (CNSC).

Artigo 16. Os HUEs e CSEs sdo constituidos pelos seguintes
organismos:

I. Conselho Gestor;
II. Direcao Colegiada;

Artigo 17. O Conselho Gestor é o organismo maximo deliberativo
e de recurso da unidade académica em matéria académica,
administrativa e financeira e terd por atribuicbes estabelecer as
diretrizes para a consecucgao dos objetivos do HUE e do CSE.

Artigo 18. A Diretoria Administrativa do HUE e CSE é o seu
organismo executivo e de deliberacdo cotidiana entre as reunides do
Conselho Gestor e Conselho/Colegiados de Centros e regula-se pelo
disposto neste Regimento, sem prejuizo das demais disposicées
estatutarias.

Paragrafo Unico. A estrutura administrativa e académica dos
HUESs e dos CSEs sera definida em cada uma destas Unidades
Académicas, ouvido o Conselho Gestor, respeitando a autonomia
organizativa de cada unidade.
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Artigo 19. O exercicio da gestdo administrativa (orcamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal) deve ser operacionalizado através
do principio da gestdo colegiada, cabendo a Diretoria Administrativa
deliberar sobre as questdes pertinentes e as normas para o exercicio
cotidiano desta gestao.

Artigo 20. Cada HUE e CSE deve elaborar e aprovar, periodicamente,
em seus colegiados, Plano Diretor (PD), submetido ao Conselho Gestor
do HUE e do CSE, integrado ao PDI das IES, que contenha os objetivos
institucionais e as normas éticas a serem seguidas pelos projetos de
pesquisa da Instituicdo.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor (PD) de cada HUE e CSE servira
de base para:

I.Definir, em regulamento proprio, suas normas e procedimentos
de proposigao, discussdo, execugao e controle orgamentario;

II.0 cumprimento das normas estabelecidas pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS);

III. Prever, no seu Orgamento Global, verbas publicas destinadas
ao ensino, pesquisa, extensao e politicas de assisténcia a salde do(a)
(a) trabalhador (a);

IV. Definir, sem prejuizo e projetos menos abrangentes, areas
prioritarias de extensao, de modo a alocar os recursos disponiveis.

Artigo 21. A ocupacgdo dos cargos diretivos devera ocorrer segundo
critérios técnicos, mediante o estabelecimento de exigéncias para o
exercicio dessas funcbes gerenciais, por integrantes da carreira, eleitos
pelos seus pares, de forma paritaria, mediante definicdo de perfil
profissiografico.

Artigo 22. A escolha dos ocupantes de cargos de direcdo sera
através de elei¢cOes diretas, democraticas e paritarias, garantindo a
participagdo no processo eleitoral de trabalhadores técnico-
administrativo (as) em educacao, (dos discentes e professores) alunos
(as) e docentes.
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Artigo 23. Serad garantida a reposicao continua de pessoal nos
HUEs e nos CSEs, através de concursos publicos regidos de acordo
com o Regime Juridico adotado por cada esfera de governo (Federal,
Estadual e Municipal) com autonomia para contratacao imediata,
quando da vacancia do cargo.

Artigo 24. A gestdo administrativa e de pessoal nos HUEs e nos
CSEs, devera garantir:

I. Quadro de Pessoal composto por trabalhadores (as) em
educagdo, concursados (as), observando o Indice de Seguranca
Técnica (IST) e a complexidade dos servicos, de acordo com o Regime
Juridico adotado por cada esfera de governo (Federal, Estadual e
Municipal);

II. Infra-estrutura e condicOes de trabalho adequadas aos HUEs
e CSEs;

III. Capacitagdo continua para os (as) trabalhadores (as)
técnico-administrativos (as) em educacdo, integradas aos PDICS/PDI,
das IFES;

IV. Servicos de Atencdo a Saude do (a) Trabalhador (a) e da
populacdo em geral.

Paragrafo Unico. Os recursos de custeio ndo incluem despesas
com beneficios sociais, bolsas, diarias e outras que se destinem a
pagamento de pessoal.

Artigo 25. Fica vedado aos HUEs e aos das UPBs criar, contratar e
manter fundacoes.

Regimento Geral

CAPITULO VIII
DO FINANCIAMENTO

Artigo 26. As despesas com pessoal dessas Unidades Académicas
devem compor o orcamento das IES, vinculadas aos recursos de
manutencao e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Artigo 27. Integrarao as fontes de financiamento dos HUEs e dos
CSEs das UPBs os recursos advindos do:
I. Ministério da Educacdo (MEC);
II. Ministério da Saude (MS);
III. Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Paragrafo Unico. Poderdo integrar as fontes de financiamento,
de forma complementar, recursos de outros Ministérios, bem como
de outras fontes publicas.

Artigo 28. E de responsabilidade do Poder Publico, de forma
interministerial e global, o financiamento e a garantia dos recursos
destinados ao ensino, a pesquisa, a extensdo e assisténcia com
destinacdo especifica para serem utilizados conforme a demanda dos
HUEs e dos CSEs.

Artigo 29. E de responsabilidade do Ministério da Educacdo e
Cultura o orcamento e a garantia dos recursos destinados ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, alocados para estas Unidades Académicas.

Artigo 30. E de responsabilidade do Ministério da Saude os
recursos de assisténcia e programa de modernizagdao do Parque
Tecnoldgico.

Artigo 31. E de responsabilidade do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia os recursos para pesquisa e inovacdes tecnoldgicas
através de:

I. Projetos de pesquisa pura, aplicada e avancada;
II. Projeto de desenvolvimento e renovacdo do parque tecnoldgico
dos HUEs e CSEs;

13
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III. Projetos individuais dos (as) técnico-administrativos (as) em
educacao, dos (as) alunos (as) e dos (as) docentes.

Artigo 32. Os recursos obtidos de outras fontes de financiamento
publico devem ser incorporados no Orcamento Global dos HUEs e
dos CSEs.

Artigo 33. A matriz de distribuicdo dos recursos destinados
diretamente aos HUEs e aos CSEs, vinculados as IES, devem obedecer,
entre outros, os seguintes indicadores:

I. Caracteristicas dos HUEs e CSEs;

II. Atendimento a doencgas infecto-contagiosas;

III. Tipos de pesquisa: aplicada e basica;

IV. Programa de acompanhamento dos pacientes fora dessas
Unidades Académicas;

V. Programas educativos de prevencao;

VI. Numero de HUEs e de CSEs nas Regides e Estados;
VII. Nimero de leitos;

VIII. Atendimentos ambulatoriais;

IX. Tempo médio de permanéncia de paciente;

X. Taxa de ocupacao por leito;

XI. Complexidade do atendimento;

XII. Atendimento de urgéncia/emergéncia;

XIII. Numero de alunos (as) de graduagao, de pods-graduacdo e
residentes;

XIV. Indice da producdo cientifica.
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Artigo 34. Os pesos atribuidos a cada indicador serdo definidos,
em conjunto, pelo MEC, MS e MCT, e deverdao levar em conta:

I. A realidade social da Regidao e a relagao desta com a demanda
atendida pela Instituicdo;

II. A buscaincessante do padrdo unitario de qualidade do sistema;

III. A necessidade de assegurar 0S recursos necessarios a
superacao dos problemas das instituicdes que nao atingirem o padrao
unitario de qualidade;

IV. A capacitacao dos (as) trabalhadores (as) em educacao da
Instituicado;

V. O investimento em novas areas de producdao académicas
socialmente relevantes.

Artigo 35. A Instituicdo de Ensino Superior deve tornar publico,
anualmente, o balanco do HUE e do CSE, independentemente das
obrigagdes legais pertinentes.

CAPITULO IX
DA AVALIAGAO INSTITUCIONAL

Artigo 36. A avaliagdo do HUE e CSE deve levar em conta a
funcdo e compromisso social da Universidade Publica Brasileira.

Artigo 37. A avaliagdo institucional deve ter por base a analise
das metas e dos resultados previstos no PDI da UPB e o PD dos
HUEs e CSEs em contraste com as condigcOes objetivas e subjetivas.

Paragrafo Unico. Nos processos de avaliacdo interna e externa
deve ser considerado o desenvolvimento do HUE e do CSE bem
como da instituicdo no tocante as atividades académicas e
administrativas, a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional
e do Plano Diretor.

I. A avaliacdo serd conduzida de forma aberta, participativa e
democratica, cabendo ao HUE e ao CSE publicar, a cada dois anos,
os seus resultados, além de explicitar as condicGes materiais e
financeiras da Unidade.

15
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II. Na hipdtese de desempenho insuficiente, identificado no
processo de avaliacdo, caberd ao HUE e ao CSE, a Universidade e a
Comunidade Universitaria elaborar um Plano de Acdo para superar
as deficiéncias apontadas no relatdrio final de avaliagdo, sem prejuizo
do disposto nos arts.116 e seguintes da Lei 8.112/1990, no que
couber.

III. Implementado o Plano de Acao, a Instituicdao, o HUE e o CSE
devem desenvolver um novo processo de avaliacdo.

Artigo 38. A Avaliagdo Institucional do HUE e do CSE deve ser
composta pela integracdo dos seguintes processos:

I. Avaliagdo interna a Comunidade Universitaria, decorrente do
PDI que deve envolver os organismos institucionais, os (as)
trabalhadores (as) técnico-administrativos (as) em educagdo e os
(as) alunos (as), com a participagdo dos (as) usuarios (as) do HUE e
do CSE, representados (as) pelos diversos setores da sociedade civil
organizada;

II. Avaliacdo externa realizada por Comissao de Especialistas
externos a instituigdo, designada pelo Conselho Universitario, tendo
como parametro o resultado da Avaliacdo Interna.

Paragrafo Primeiro. A Avaliagdo Interna, que decorre do PDI e
PD do HUE e do CSE, é caracterizada como processo pedagogico e
participativo, abrangendo a avaliacdo da Instituicdo, e tem por
objetivos:

I. Geral: Subsidiar o Planejamento Estratégico do HUE e do CSE,
visando aprimorar o seu desenvolvimento organizacional.

Regimento Geral

II1. Especificos:

a. Fornecer elementos para a avaliacdo sistematica da politica de
pessoal do HUE e do CSE;

b. Subsidiar o desempenho gerencial do HUE e CSE;

c. Identificar a relacdo entre o desempenho e a qualidade de vida
dos (as) trabalhadores (as) em educacdo lotados (as) no HUE e no
CSE;

d. Fornecer elementos para o aprimoramento das condigdes de
trabalho;

e. Avaliar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos;

f. Propiciar o desenvolvimento do HUE e do CSE bem como dos
(as) seus (suas) trabalhadores (as).

Paragrafo Segundo. A Avaliagdo Externa, caracterizada como
processo participativo que garanta a insercao da comunidade externa
na Avaliacao do HUE e do CSE, tem por objetivos:

I. Identificar as deficiéncias a serem superadas;

II. Orientar os (as) usuarios (as) e a sociedade em geral.
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