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Constitucionalizacao da autonomia

1 12 corrente (restritiva ou conservadora): Simples outorga
de uma autonomia modulada pela vontade politica. Esta
calcada na onipoténcia dos poderes estatais constituidos e
considera as autarguias de ensino como qualquer outra.

1 22 corrente (libertaria): Defende o afastamento da
competéncia legislativa do Estado (autogoverno),
ressalvando apenas a prerrogativa estatal de definicao dos
padroes basicos de ensino para fins de controle de
habilitacoes profissionais.

1 32 corrente (autonomia modulada): Reconhece a existencia
de limites impostos pela propria Constituicao, dentre 0s quais
0S principios norteadores da Administracao Publica (art. 37,
caput). E assim resumida: onde a CF nao limita, nao pode a
lei ordinaria faze-lo.



Universidades sao instituicoes da sociedade que
preexistem ao Estado e sao por ele mantidas por forca
do Constituinte originario e nao por vontade deste
ultimo.

Originariamente, no modelo europeu, o Estado esta
obrigado a respeitar a autonomia da Universidade. LLogo,
dispensa uma delegacao de poder.

A autonomia se justifica para preservar a funcao critica

Autonomia € um poder limitado e funcional que ha de
compreender todas as faculdades necessarias e
suficientes para execucao de seus fins.




Autonomia universitaria

Autonomia delegada aos demais orgaos
estatais

Autarquias de regime especial

Autarguias em geral (entes instrumentais)



1 A autonomia nao € uma mera garantia
Institucional da Universidade.

1 E um direito fundamental preexistente gue
Sse Impoe ao constituinte e ao legisiador.



Operacionalizacao da autonomia

O exercicio da autonomia nao e absoluto,
dependendo de algumas condicionantes,
tals como:

ferramentas iImpostas pelo principio da
Iegalidade (forma dos atos, licitacao, concurso, etc)

Cultura burocratica
Centralizacao demasiada

fiscalizacao previa (o correto seria o controle
posterior)



Restricoes a autonomia

1 Autonomia didatico-cientifica: compatibilizacéo
da autonomia com a competéncia privativa da Uniao em
legislar sobre exercicio profissional.

1 Autonomia administrativa e gestao

flnanceira: SIAPE, SICAJ, pessoal, cumprimento de
ordens judiciais, atuacao da AGU, etc.

1 Autonomia patrimonial: indisponibilidade do
patrimonio.



Restricoes a liberdade de gestao

1 Cumprimento de decisoes judicials:

— A universidade tem legitimidade para estar em juizo
mas nao tem autonomia para cumprir as decisoes
judiciais que lhe sao impostas

— ADIN 1599 movida pelo ANDES, FASUBRA e PT,
onde se guestionava a obrigatoriedade do SIAPE e
outras medidas que atentavam contra a autonomia.

1 Mudancas na legislacao de pessoal gue
ignoram a realidade de cada universidade



1 A anexacao das procuradorias a AGU

1 As agressOes contra a autonomia por
vezes sao oriundas do Estado. Como
pode a Universidade fazer valer o seu
direito previsto na Constituicao?

1 Problema pratico: unificacao das carreiras
juridicas, falta de cargo na estrutura das
Universidades.



AGU ,Universidades e autonomia

1 As agressoes contra a autonomia por Vezes sao
oriundas do Estado. Como pode a Universidade
fazer valer o seu direito previsto na
Constituicao?

1 Problema pratico: unificacao das carreiras
juridicas, falta de cargo na estrutura das
Universidades.

1 Possibilidade de questionamento da legislacao
reguladora da atividade da AGU para obter do
STF uma “interpretacao conforme™ que preserve
0 papel deste orgao e a autonomia das IFES.




