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lima. Sra.
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Diretora de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico

Prezada Diretora,

A Direcao Nacional da FASUBRA Sindical encaminha a V.Sa., conforme acertado na
reunidao do dia 23/01, os subsidios e justificativas para discussao do GT PCCTAE dos

seguintes pontos:

1. Reposicionamentos dos Aposentados;
2. Jornadas de trabalho das profissdes regulamentadas;
3. 30 horas

Colocamos-nos a disposi¢cao e aguardamos retorno.

Atenciosamente,
Cristina del Papa Ivanilda Oliveira Silva Reis Loiva Isabel M.
Coordenacao Geral Coordenacéo Geral Chansis

Coordenacéo Geral
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DO DIREITO DOS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCAGAO
DO PCCTAE, ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS SEREM MANTIDOS
NA MESMA POSIGCAO RELATIVA EM QUE SE ENCONTRAVAM NA TABELA DO
PUCRCE

Aimplantacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao
das Instituicdes Federais de Ensino-PCCTAE, vinculadas ao Ministério da Educacéo,
se deu em 2005, com a aprovacao da Lei Federal n°11.091 abrangendo servidores
ativos, aposentados e pensionistas, sendo sua implantacao foi efetuada em 2 fazes,

sendo:

A primeira fase, consistiu no enquadramento do servidor na Matriz Hierarquica,
observando o posicionamento inicial no Nivel de Capacitagcdo | do Nivel de
Classificagcao a que pertence o cargo (Art. 15, paragrafo 1°, inciso |), e ainda,

considerando, apenas, o tempo de efetivo exercicio no servico publico federal na

forma do Anexo V desta Lei (Art. 15, paragrafo 1°, inciso I).

A segunda fase, em 2006, o enquadramento se deu no Nivel de Capacitagdo, em
funcao das certificagdes que o servidor possuia, devendo os mesmos terem sido

realizados durante sua vida ativa, observados os requisitos constantes na Lei.

No entanto, durante o processo de negociagao entre governo e entidades sindicais, a
representacao do governo, negou o aproveitamento do patriménio funcional (primeira
fase de enquadramento), adquiridos durante o periodo de efetivo exercicio do servidor

na instituicdo, para fins de enquadramento na Matriz Salarial.

A aquisigao de tal patrimbnio, se deu por meio de instrumentos legais adotados por
diversos Governos, ao longo das décadas de 1980 e 1990, que, optaram por promover
aumentos salariais para as categorias de trabalhadores do servigo publico, com
critérios diferenciados, nao se restringindo a reposicao salarial com base em indice

linear para todos os servidores publicos federais.

No caso das Instituigdes Federais de Ensino, os governos do regime militar,
concederam até 12 (doze) referéncias, o0 que reposicionou os servidores e
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empregados em um patamar da tabela salarial vigente a época, levando os mesmos
a ocuparem um posicionamento para além do que ocorreria apenas por tempo de

efetivo exercicio.

O governo Collor, promoveu uma reestruturacao na tabela salarial, também elevando

0 patamar do posicionamento dos servidores e empregados na tabela salarial.

Para além das politicas de aumento da remuneragédo, adotadas pelos governos
anteriores, aplicadas ao servidores publicos federais, no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino, a implantacdo do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos (PUCRCE), dos Técnico-Administrativo em Instituicdo Federal de
Ensino, conforme a Lei n° 7596 de 10 de abril de 1987, nas Normas Complementares
para a execugao expedidas pelo Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987 e, na
Portaria n® 475 de 26.08.87, em seus Art. 23 e 24 consistiu na aquisi¢ao, pelo servidor,
por meio de duas formas de progressdo funcional, na mudanga de padréo de

vencimento, constantes, a saber:

Art.23.A progresséao funcional por titulagdo e qualificagdo dar-se-a de acordo

com os seguintes critérios:

| - Habilitagdo do servidor em cursos de educagéo formal (1°, 2°, 3° e 4° Graus),
sem relacdo direta com o cargo ou emprego ocupado e que excede as suas

exigéncias, dard direito a um nivel:

Il - Os titulos que tenham relagéo direta com o cargo ou emprego ocupado e
que excedam as suas exigéncias, considerados para esse efeito os cursos de
treinamento ou educacao formal e respectivas cargas horérias, previstos no
Anexo lll desta Portaria, darao direito ao nimero de niveis estabelecidos, para

cada caso, ho mesmo Anexo.

§1° Os cursos que tenham relagéo direta com o cargo ou emprego do servidor
deveréo ter sua validade reconhecida pelo 6rgdo de Recursos Humanos, com
parecer prévio da CPPTA, para efeito da progressao por titulagdo. Antes do
enquadramento da Lei n° 11.091/2005,

§2° Uma vez comprovada a realizagdo de determinado curso para fins de
progressdo funcional, o mesmo nao tera validade para efeito de novas

progressoes. §3°-a progressao funcional por titulagdo, poderao ser obtidos até
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3 (trés) niveis, dentro do mesmo Grupo, e até 5 (cinco) niveis, ao longo da vida

funcional do servidor, em Grupos diferentes.

Art.24 A progressao por mérito tera por base a avaliagdo de desempenho a ser
realizada de acordo com as normas elaboradas pelo 6rgdo de Recursos

Humanos e aprovada pelo Conselho Superior competente da IFE.

Estes atos de iniciativa da propria Administracao Publica, ndo foram considerados por
ocasidao do enquadramento dos servidores no PCCTAE, quando levou em conta, o
tempo de servigo publico federal, desprezando, assim, toda histéria funcional destes

servidores, adquiridos de forma legal e legitima.

Desse modo, considerando o acima mencionado, pode-se afirmar que, tanto os anos
de labor empreendido na Administragdao Publica quanto as referéncias e vantagens
concedidas administrativamente durante a permanéncia do servidor no servigo publico
federal foram incorporados ao patriménio funcional e juridico de cada um dos

servidores, ou seja, tornaram-se direito adquirido.

Os servidores, mediante o atendimento de requisitos regidos pela lei da época,
adquiriram o direito a se desenvolver na carreira, ou através de tempo de servico,
merito ou por capacitagao, ou, ainda, em decorréncia dos atos voluntarios da prépria
administragcao que concedeu varias referéncias como forma de aumento salarial entre

outras vantagens.

Assim, os servidores ativos, aposentados e pensionistas que estavam na carreira
antiga, posicionados na tabela do PUCRCE, em raz&o do instituto do direito adquirido,
possuem o direito de serem posicionados na carreira subsequente na mesma posi¢cao

relativa a que se encontravam anteriormente.

Ignorar a presente tese, ou seja, negar aos servidores o direito de serem
reposicionados na mesma posicao relativa que se encontravam na carreira anterior
anteriormente, implica restricdo ao pleno exercicio do direito, violando frontalmente o
inciso XXXVI do artigo 5° da Lei Maior.
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No caso em apreco, ndo se trata de buscar direito ao regime juridico, ou burlar as
regras de aposentadoria, mas de preservar direito adquirido pela incidéncia das

normas juridicas existentes a época em que 0s servidores se encontravam. Qualquer

interpretagéo divergente implica conferir eficacia retroativa.

No que trata da relacdo previdenciaria, aposentadorias ocorridas nas IFE ndo ha
guestionamento. Estas aposentadorias ocorreram com a computacdo do tempo de
contribuicdo seja na inciativa privada, em outras esferas do servico publico
(municipios e estados) ou no servigo publico federal, incluido nestes ultimo o tempo
no PUCRCE. Assim, os servidores e servidoras se aposentaram corretamente e nao
ha questionamento. O que se pleiteia neste ponto do acordo de greve € que a
aplicacéo da regra geral de enquadramento no servigo publico federal, desconsiderou
o patrimonio funcional dos aposentados e aposentadas, resultado do desenvolvimento
no PUCRCE e as politicas remuneratérias dos governos, nas décadas de 1980 e
1990.

Desta forma, o que a FASUBRA pleiteia é que para os aposentados e aposentadas
seja considerado todo patriménio funcional adquirido e ndo apenas o tempo de servi¢co
publico federal. Essa regra especial foi aplicada na Lei 11.233 de dezembro de 2005,

Plano Especial de Cargos da Cultura, conforme explicamos abaixo.

Ademais, além da violagao ao direito adquirido dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, pode-se destacar que outro principio constitucional se encontra

frontalmente atacado, qual seja: o da seguranca juridica.

Além de principio constitucional implicito, a seguranca juridica se encontra positivada

no caput do artigo 2° da Lei n°® 9.784/99, que diz:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico

e eficiéncia.” (sem grifos no original)
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De importancia fundamental para a estabilidade das relagdes juridicas, bem como
para a confianga do cidaddo no Estado em que se vive, o principio em questao

encontra farta definicdo doutrinaria. Conforme J. Gomes Canotilho:

“Os principios da protegcdo da confianca e da seguranca juridica podem
formular-se assim: o cidadao deve poder confiar em que aos seus atos ou as
decisbes publicas incidentes sobre os seus direitos, posigdes juridicas e
relacdes, praticados ou tomados de acordo com as normas juridicas vigentes,
se ligam os efeitos juridicos duradouros, previstos e calculados com base
nessas mesmas normas. Estes principios apontam basicamente para (1) a
proibicdo de leis retroativas; (2) a inalterabilidade do caso julgado; (3) a

tendencial irrevogabilidade de atos administrativos constitutivos de direitos.”

Assim, uma vez desprezado o patrimdénio funcional e juridico dos Servidores
integrantes do PCCTAE, tal qual ocorrido, tém-se a seguranca juridica lesada e,
com isso, toda a confianca depositada nos limitadores juridicos constitutivos
da esséncia do Estado de Direito, o que ndo ocorreu quando no processo de
negociacdo com o0s técnicos do mesmo Ministério.

Um exemplo disso é a Lei 11.233 de dezembro de 2005, Plano Especial de Cargos
da Cultura, no artigo 1° quando trata do enquadramento na nova tabela, tem incluido
um paragrafo — 8° - que assegura "§ 8o O disposto neste artigo aplica-se aos
aposentados e pensionistas, respeitada a respectiva situacdo na tabela remuneratoria

no momento da aposentadoria ou da instituicdo da penséo”, abaixo descrito:
“§ 8° O disposto neste artigo aplica-se aos aposentados e pensionistas,
respeitada a respectiva situagao na tabela remuneratéria no momento da

aposentadoria ou da instituigdo da pensao.” (sem grifos no original).

Dessa forma, fica evidente e justificada, a necessidade da realizacdo do
reposicionamento dos aposentados e pensionistas, reivindicacédo realizada durante
todos os processos de negociagdo ao longo dos ultimos 20 anos.

Apresentamos as justificativas para inclusao de cargos no anexo da Portaria
1100/2006-SRH/MPOG, hoje Ministério de Gestao e Inovacgao - MGI.

Fundada em 19 de dezembro de 1978 ID 03/2 025



Federac3o de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas
do Brasil

Existem situacdes diversas onde a medida reivindicada pode ser aplicada para
servidores de cargos especificos. Em determinados casos existe legislacdo que
permite aplicacdo da jornada com carga horaria semanal especifica pois, como a
prépria Portaria ja adota, ha legislacdo onde se apesenta diretamente a definicdo de
jornada de determinadas categorias e/ou profissoes.

No PCCTAE temos os cargos de Assistentes Sociais (art. 5°A da Lei 8662/1993),
Tradutores, Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais [Libras] (art.8°A da

Lei 12319/2010) e de Fotégrafos (inciso |, artigo 21 da Lei 6533/1978) logo os
servidores ocupantes destes cargos adquiriram direito na medida que as leis
especificas determinam a jornada de trabalho de 30 horas. Considerando o amparo
legal descrito acima, cabe ao MGI a inclusdo no anexo da portaria 1100/2006-SRH-
MPOG.

A Direcdo da FASUBRA entende que no PCCTAE existe um grupo de cargos que
possuem 0S mesmaos requisitos de ingresso e atuam na mesma area de conhecimento
podendo ser adotado o principio da similaridade. Como exemplos: Lei 6533/1978
(técnico em audiovisual); Lei 6615/1978 (cargos da area de comunicacao); Decreto-
Lei 972/1969 (cargos da area de comunicacao).

Justificativa para a implementacao das 30 horas para todos os
servidores das IFES

As Universidades e os Institutos Federais sao Instituicdes que oferecem educacao de
qualidade para a sociedade, caracterizando-se como centros de exceléncia no ensino
de graduacao, pos-graduacao, pesquisa, extensao e assisténcia especializada. As
Instituicbes Federais de Ensino (IFE) foram reconhecidas nacional e
internacionalmente pelos cursos de graduacéao, pos-graduacgao, pesquisa e extensao
que ofertam, atraindo inclusive muitos estudantes de varios paises.

No Brasil, sao as Instituicdes Publicas que geram mais de 95% da produgéo cientifica
do pais. Os técnico-administrativos em educagao, em conjunto com os docentes e
discentes, integram a comunidade universitaria nos mais diversos campi das IFE
brasileiras. As atribuicdes dos TAE, de acordo com a lei 11.091/2005, que dispde sobre
a estruturagcdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao (PCCTAE), envolvem o planejamento, a organizagdo e a execugao das
diversas atividades que abrangem o fazer educacional. Também estdo dentre as
atribuicées dos TAE a coordenacgao de projetos de pesquisa e extensao, cabendo a
percepcao de bolsas de pesquisa, de extensdo, de desenvolvimento, de inovacao e
de intercambio aos ocupantes de cargo publico efetivo de técnico-administrativo
envolvidos nessas atividades. Ha grandes pesquisadores dentro da carreira do
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PCCTAE, reconhecidos em rankings internacionais, extremamente qualificados e que
contribuem diariamente com o desenvolvimento cientifico nacional.

A producao cientifica do Brasil cresceu 30% entre 2013 e 2018 — o dobro da média
mundial, de 15%. Esse crescimento se apresenta como uma provavel consequéncia
direta da politica de reestruturagdo e expansao das universidades federais (REUNI) e
da consequente contratacdo de profissionais das areas de pesquisa que atuam nas
IFE. O Pais continua sendo o 13° produtor de ciéncia no mundo em numero de
trabalhos publicados. Isso, a despeito da crise econdmica e dos cortes expressivos
no orcamento das IFE e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagdes (MCTIC).

O Brasil tem o maior numero de instituicdes de ensino superior entre as melhores da
América Latina e do Caribe, dentre um total de 23 paises avaliados, conforme
apontado pelo QS Latin América & The Caribbean Ranking 2025, divulgado em
outubro do ultimo ano. Das 437 instituicbes classificadas, 96 sdo brasileiras (22%).
Destas, 50% sao federais e vinculadas ao Ministério da Educagéao (MEC).

O Brasil também lidera o topo da lista, com quatro das dez primeiras instituicbes
indicadas: Universidade de Sao Paulo (USP) em primeiro lugar; Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) em terceiro; Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) em quinto; e Universidade Estadual Paulista (Unesp) em oitavo. Na
comparagao apenas com instituicdes nacionais, as universidades federais seguem em
destaque, com 47 instituicdes indicadas, além de um instituto federal.

Para atender a politica educacional do governo federal de retomada dos investimentos
e na criagdo de novas unidades de institutos federais no Brasil por meio do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), as instituicdes federais de
ensino vem ampliando a oferta de cursos e matriculas em todas as regides do pais,
que ja contam com os quantitativos de 69 universidades federais, 38 institutos
tecnologicos federais, 02 Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFET), 1
Universidade Federal Tecnoldgica do Parana (UTFPR) e 22 Escolas Técnicas
vinculadas as universidades federais e ao Colégio Pedro II.

A expanséo exige a adogado de medidas normativas que se alinhem aos principios da
gestdo e do interesse publico visando o pleno atendimento das demandas
institucionais e sociais através de regime que aprimore o0 servigo sem desumanizar as
relagdes de trabalho.

Para viabilizar o atendimento ininterrupto nas instituicdes federais de ensino, seria
necessario ajustar as jornadas de trabalho dos servidores técnico-administrativos em
educacdo. As inovacgdes tecnologicas e organizacionais do servigco publico que
surgiram desde a ultima década permitem que os trabalhos sejam executados de
forma mais rapida e dinédmica.
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Dessa forma, a jornada de 30h semanais se viabiliza nesse cenario de intensas
transformacgdes tecnoldgicas, seja no setor publico ou privado. Essa nova abordagem
para a prestagdo de servigos publicos deve ser acompanhada da garantia de
qualidade no ambiente de trabalho e na vida funcional. A reducdo da jornada sem
reducado salarial é de fundamental importancia para que essas garantias se efetivem
sem comprometer a qualidade do atendimento a sociedade conforme preceituado na
lei n°. 11.091/2005.

O Decreto 1590/95 preceitua a flexibilizagdo da jornada de trabalho na forma de 30
horas semanais. A Diregdo da FASUBRA-Sindical realizou consultas a sua base e
compilou portarias, resolugdes e notas técnicas emitidas pelos conselhos superiores
de 64 IFE que implementaram a flexibilizagdo conforme estabelecido pelo decreto. A
ampla adogao dessa jornada evidencia que sua aplicagdo é plenamente viavel em
diferentes cenarios institucionais. A partir desse precedente, pode-se sustentar que a
implementagdo da jornada de 30 horas conforme previsto no Termo de Acordo é
factivel.

A legislacéo que trata sobre a regulamentacdo da jornada de trabalho é bastante
precisa ao direcionar o papel que o Gestor Publico deve desempenhar ao atender aos
principios da legalidade, eficiéncia e autonomia insculpidos nos artigos 37 e 207 da
Constituicao Federal. Os principios que regem a Administracdo Publica estdo todos
atendidos na fixacéo da jornada de 30 horas semanais para a oferta de atendimentos,
interno e externo, ao publico, sao eles:

Principio da Legalidade — Tendo em conta que a administragao publica esta adstrita
ao comando da lei, ha necessidade de previsao legislativa como condi¢c&o de validade
da atuacdo administrativa. Aqui a previsdo advém do préprio Regime Juridico Unico,
instituido pela Lei n°® 8.112/90 (artigo 19). Assim, a discricionariedade conferida por lei
ao administrador publico, o legitima a adotar a jornada de trabalho flexibilizada entre
0 minimo e o maximo permitido no texto legal, ou seja, 30 ou 40 horas semanais,
sempre em busca do bem publico.

Principio da Moralidade — O principio da moralidade contempla a observancia de
preceitos éticos, como a confianca, boa-fé, probidade etc. In casu, a medida que se
defende, além de estar expressamente prevista em lei, as instituicdes federais de
ensino buscam o bem-estar e a saude do trabalhador, exigindo do mesmo uma carga
de trabalho menor, em numero de horas, diminuindo os riscos de doencgas
profissionais e, ao mesmo tempo, fornecendo a sociedade um servigo publico de
melhor qualidade.

Principio da Eficiéncia — Este principio tornou-se de suma importancia na medida
que busca atender ao interesse publico. Importa dizer que a autoridade administrativa
deve estar atenta a superacao de conceitos burocraticos ou formais em beneficio da

eficiéncia. Deve-se levar em conta a introdugcao das novas tecnologias no servico
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publico e a informatizagdo de todos os setores da Administragdo Federal, hoje o
servidor produz duas ou trés vezes mais do que o fazia ha alguns anos. A redugao da
jornada devolve o equilibrio necessario para que o trabalho ndo cause o desgaste
fisico e psicologico que prejudica o atendimento ao usuario do servigo publico.

Principio da Finalidade — Quando se defende a fixacdo da jornada entre 30 e 40
horas semanais, o objetivo principal deve ser um servigo publico de melhor qualidade,
portanto a reducao da jornada de trabalho que se situa dentro desses limites atende
ao interesse publico. Assim, a norma deve ser interpretada e aplicada garantindo a
realizag&o do fim publico a que se dirige. O fim publico deve conciliar o interesse da
coletividade e da Administracdo Publica que, por certo, sera mais eficiente se contar
com um quadro funcional com qualidade de vida.

Principio da Motivagao - A motivagao € uma exigéncia do Estado de direito. Entre
outros direitos dos administrados esta o direito a uma decisédo fundada e motivada.
Mesmo o ato discricionario deve ser motivado para que se possa aferir a verdadeira
intencdo do Agente Publico. Quando se busca a melhoria no fornecimento dos
servigos publicos a sociedade e a preservacgédo da saude do trabalhador, evidenciam-
se 0s mais relevantes motivos para justificar a medida adotada de redugéo da jornada
de trabalho.

Principio da Razoabilidade — O bom senso se faz necessario a medida que as
exigéncias formais decorrem dos demais principios (legalidade, interesse publico,
finalidade) e tendem a reforcar mais o texto da lei do que o seu espirito. O principio
da razoabilidade exige do Gestor Publico um atuar sob critérios aceitaveis do ponto
de vista racional. Entdo, é razoavel buscar qualidade e eficiéncia do servigo oferecido
a comunidade e ainda obter a preservacao da saude e do bem-estar do trabalhador.

Principio da Preservagao do Interesse Publico - A finalidade da lei é a realizagao
do interesse publico, assim entendido o interesse da coletividade. A norma deve
satisfazer o interesse publico em sentido amplo, de todos os cidad&os, ao conjunto de
interesses. Portanto a reducdo de jornada dentro dos limites de 30 e 40 horas
semanais, pelos fundamentos ja expostos, atende integralmente a preservacéo do
interesse publico.

Nao se pode deixar de focar o interesse publico na adog¢ao das medidas ora propostas.
Apesar de reiteradas alegacgdes de integrantes de érgados como CGU, TCU, Ministério
Publico ndo ha indicio de dano ou prejuizo ao Erario, nem dano ao servigo prestado
ao publico.

Essa faculdade de flexibilizar a jornada de trabalho para 30 horas tem amparo legal
na jurisprudéncia descrita a seguir:

10
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"CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL - REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO DE OITO
PARA SEIS HORAS - DIREITO ADQUIRIDO — INEXISTENCIA -
PORTARIA/UFBA — LEGALIDADE.”

1. Servidor publico federal, na relacao estatutaria, ndo adquire direito
a determinada situagéao juridica, sendo a sua jornada de trabalho, em
geral, fixada em 8 (oito) horas diarias, ex vi do Decreto n® 94664/87 e
Lei n° 8270/91.

2. Portaria da UFBA que faz os servidores retornarem a jornada
legalmente instituida de 8 (oito) horas diarias ndo apresenta
ilegalidade, porque suspende mera liberalidade da Administragao, que
anteriormente reduzira para 6 (seis) horas a jornada de trabalho.

3. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte Federal.

4. Apelagéo a que se nega provimento. (TRF da 12 Regido, Apelagao

Civel 9301192802, data da decisdo: 23.08.2005, Rel. Juiz Convocado
Pedro Francisco da Silva)

APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA

Processo: 96.04.52826-2 UF: RS

Data da Decisdo: 31/03/1998 Orgao Julgador: QUARTA TURMA
Fonte: DJ DATA:01/07/1998 Pagina:75 Relator JOSE LUIZ B.
GERMANO DA SILVA.

Ementa SERVIDORES PUBLICOS. JORNADA DE TRABALHO.
REGIME JURIDICO UNICO. DEC-1590/95. ADMINISTRATIVO.

1. Na medida em que a apelante passou a fazer parte do regime
juridico unico, suas relagdes juridicas com a Administragao Publica
passaram a ser regidas pela Lei n°® 8112/90, deixando de lado os
direitos e deveres decorrentes do regime celetista, no qual ela se
enquadrava até entdo. Ndo ha que se falar em direito adquirido a
jornada de trabalho de 6 horas.

2. O fato da Administragao Publica, por certo periodo, ndo exercer o
direito de exigir a jornada de 8 horas diarias a parte apelante, como lhe
facultava o art. 19 da Lei 8112/90, nao significa que tal direito tenha

perecido, ele apenas nao foi exercido.

3. Apelagao improvida."
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APELAGAO CIVIL N° 2007.71.10.002359-8/RS
Relatora: Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelado: Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense

Advogado: Procuradoria-Regional Federal da 4° Regido
VOTO
Nao merece amparo o recurso de apelacéo.

Ao Poder Judiciario é reservado o controle da legalidade dos atos
administrativos e, neste mister, tenho que a sentenga apreciou com
propriedade a controvérsia versada nos autos, razao pela qual adoto
os seus fundamentos como razdes de decidir:

"Vistos etc.

1)O Ministério Publico Federal ajuizou a presente Agao Civil Publica em
face do Centro Federal de Educacgao Tecnolodgica de Pelotas - CEFET,
pretendendo ver reconhecida a ilegalidade da Portaria n® 536/2003,
editada pelo Diretor do CEFET, que determinou a redugao para seis
horas semanais da jornada de trabalho dos servidores da instituigao.

Para tanto, asseverou, em suma, que: (a) o CEFET, em 29/09/2003,
aprovou o regulamento de flexibilizagdo da jornada de trabalho dos
servidores de seu quadro, implantando a carga horaria de 30 horas
semanais a partir de 1° de outubro daquele ano; (b) sob pena de se
ofender a Constituicdo e a Lei 8.112/90, a redugdo da jornada de
trabalho poderia ser aplicada somente aos casos nos quais 0s servigos
exijam atividades continuas de regime de turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas em fungédo do
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno; (c) a
autonomia administrativa ndo confere ao CEFET a liberdade de
realizar a alteragdo remuneratéria ou de carga horaria; (d) havendo
reducdo da jornada de trabalho, necessariamente, deve haver redugéo
da remuneracao; (e) a Portaria 536/2003 afronta os principios regentes
da Administracdo Publica, notadamente os da legalidade e da
eficiéncia. Requereu, inicialmente, a antecipagéo dos efeitos da tutela
para suspender a flexibilizagdo da jornada de trabalho e, ao final, a
procedéncia da demanda. Com a inicial juntou procedimento
administrativo. O Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de Pelotas
- CEFET manifestou-se sobre o pedido de antecipagao de tutela as fls.
19/33, juntando documentos as fls. 34/42. O pedido de tutela restou
indeferido a fl. 44. Foi interposto agravo de instrumento as fls. 49/66.
Citado, o CEFET apresentou contestagao as fls. 78/84. Sustentou, em
sintese, que: (a) a Constituicao, ao estabelecer a jornada de seis horas
em turnos ininterruptos, abrange os servidores publicos; (b) a lei
8.112/90, estabelecendo limites maximos e minimos de duragdo da
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jornada de trabalho, permite a jornada de seis horas; (c) somente os
servidores técnico-administrativos tiveram a jornada reduzida, e ndo
os docentes; (d) sdo ministradas aulas das sete as vinte e trés horas,
sendo imprescindivel um suporte administrativo ininterrupto nesse
periodo; (e) ndo ha qualquer ilegalidade no ato administrativo
impugnado pelo Ministério Publico Federal. Requereu a
improcedéncia da agdo com as cominagbes de praxe. Juntou
documentos as fls. 85/192. Houve réplica a fl. 195. Os autos vieram,
entdo, conclusos para sentenga.

E o relatorio. Passo a decidir.

Il)Trata-se de Acao Civil Publica pela qual o Ministério Publico Federal
pretende impor o cumprimento de jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais aos servidores do CEFET, excetuando somente
aqueles que solicitarem redugdo da jornada com redugdo salarial
proporcional.

Tenho que a pretensdo ndo merece prosperar.

A Lei n° 8.112/90, calcada no artigo 39, § 3°, da Constituicido Federal,
estabelece que a jornada de trabalho dos servidores federais deve
respeitar uma duragdo maxima de trabalho de quarenta horas
semanais, observando-se os limites minimo e maximo de seis horas e
oito horas diarias, respectivamente.

Note-se que tanto a lei quanto a Carta Magna referem quarenta horas
semanais como jornada maxima. Dai ja se extrai ser possivel uma
jornada reduzida, inferior, portanto, a quarenta horas semanais.

Nessa esteira, o Decreto n°® 1.590/95, que teve seu texto alterado pelo
Decreto n° 4.836/03, dispbs sobre a jornada de trabalho dos servidores
da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das
fundacgbes publicas federais, permitindo uma jornada de trabalho de
seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais a todos os
servidores cujos servigos exijam atividades continuas de regime de
turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas em fungao de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno.

Com base em tal regramento é que o CEFET editou a Portaria n°
536/2003 (fl. 8 do anexo), implantando a jornada de seis horas de
trabalho aos servidores técnico-administrativos.

Ora, a Portaria n® 536/2003 esta, pois, em perfeita consonancia com a
legislacéo.

Com efeito, este ato aprovou o Regulamento de Flexibilizagao da
Jornada de Trabalho o qual foi editado, considerando que as
atividades dos servidores técnico-administrativos do CEFET séao
desempenhadas de forma continua em periodo superior a doze horas
ininterruptas, das 7 as 23 horas, seja em fungdo de atendimento ao
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publico seja em fungdo de o trabalho ser realizado no periodo noturno
(fls. 09/10 do anexo).

A estipulagdo de turnos de trabalho aos servidores técnico-
administrativos € matéria de cunho organizacional e esta albergada
pela autonomia administrativa de que goza o CEFET como Autarquia
que é.

Saliente-se que o Regulamento de Flexibilizagdo estipula de forma
taxativa os turnos de trabalho (artigo 4°) e ressalta que o expediente
em todos os setores da Instituigdo devera ser ininterrupto e externo,
ndo sendo permitido o fechamento para servicos internos (artigo 7°).
Constata-se, de plano, que a mudanga de horario visa proporcionar
uma maior eficiéncia do servigo administrativo, ndo existindo qualquer
desvio de finalidade no ato. Pelo contrario, o decreto esta de acordo
com a lei e com o interesse publico.

Ressalte-se que no caso dos autos nao é aplicavel a Medida Proviséria
n® 2.174-28, pois, diferentemente do que ocorre com a norma trazida
pelo Decreto 1.590/95, trata de hip6teses em que a redugio da jornada
de trabalho se da a pedido do servidor o que pode ou nao ser acolhido
pela Administragcdo. No caso do decreto 1.590/95 e da legislagdo que
Ihe da suporte, a prépria Administragao ja oficializa a jornada a menor,
ficando a adesdo a critério do servidor. Sdo hipoteses distintas.
Ademais, a referida medida proviséria veio regulamentar o programa
de desligamento voluntario e ndo a jornada de trabalho em sua
totalidade, n&o revogando a legislagdo anterior. Portanto, pelos
argumentos acima expendidos, a improcedéncia da acdo é medida
que se impde.

III) Diante do exposto:

Julgo improcedente a acao, extinguindo o processo com resolugéo do
mérito com fulcro no artigo 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, nao verifico ilegalidade na Portaria n°® 536/2003, editada
pelo Diretor do CEFET de Pelotas, que determinou a redugédo da
jornada de trabalho dos servidores para seis horas diarias, com o
objetivo de adequar a prestagéo dos servigos técnico-administrativos
promovidos pela instituigao publica de ensino.

A medida prestigia o principio da eficiéncia, sob o qual deve pautar-se
toda a administragdo publica, ndo transcende a autonomia
administrativa do Centro Federal de Tecnologia, além de atender o
interesse da populagao, pois havera atendimento em turnos continuos
e ininterruptos, das 7 as 23 horas.

Ademais, a obrigatoriedade da redugéo salarial, em face da redugéo
da carga honoraria defendida pelo autor da agdo com base na MP n°
2.174-28/2001, ndo se aplica a hipotese dos autos, pois naquele
instrumento normativo a faculdade de requerer a redugado da jornada
é conferida ao servidor da administragao publica direta, autarquica e
fundacional, ocupante exclusivamente de cargo de provimento efetivo,
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o qual, sponte propria, devera fazé-lo, e somente podera ser deferida
se for observado o interesse da administracdo, mediante reducéao
proporcional dos vencimentos.

E o que dispde o art. 5° da referida MP, a saber:

Art. 5° E facultado ao servidor da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, ocupante exclusivamente de cargo de
provimento efetivo, requerer a redugao da jornada de trabalho de oito
horas diarias e quarenta semanais para seis ou quatro horas diarias e
trinta ou vinte horas semanais, respectivamente, com remuneracao
proporcional, calculada sobre a totalidade da remuneracao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras ou dos cargos de que tratam
osincisos | a lll e V e VI do caput do art. 3o.

§ 2° Observado o interesse da administragéo, a jornada reduzida com
remuneragao proporcional podera ser concedida a critério da
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor, vedada a delegagao de competéncia.

§ 3° A jornada reduzida podera ser revertida em integral, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo, ressalvado, em
qualquer hipétese, o disposto no paragrafo tnico do art. 16.

§ 4° O ato de concessao devera conter, além dos dados funcionais do
servidor, a data do inicio da redugdo da jornada, mediante publicagcao
em boletim interno.

§ 5° O servidor que requerer a jornada de trabalho reduzida devera
permanecer submetido a jornada a que esteja sujeito até a data de
inicio fixada no ato de concesséo.

Este, contudo, ndo é o caso dos autos. Aqui, a iniciativa é do préprio
administrador que, ponderando as medidas eficazes para o bom
desempenho do servigo publico, determinou a redugéo da jornada. E
se ao cabo for constatada a necessidade retornar a carga horaria
anterior, remanesce ao gestor o direito de fazé-lo, pois com a medida
nao se estara conferindo direito absoluto aos servidores.

Sendo assim, nao verifico vicio de legalidade, ou ofensa a Constituicao
Federal, pela redugdo da jornada para 6 (seis) horas diadrias de
trabalho, em turnos ininterruptos, operada pelo gestor do CEFET de
Pelotas, por meio da Portaria n°® 536/03.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagéo.

A partir dessas decisfes jurisprudenciais compreende-se que as medidas adotadas
pelos/as Reitores/Reitoras, por meio de Resolugcdes ou Portarias, respaldadas pelos
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Conselhos Superiores das instituicdes federais de ensino, além de adequadas a
legislacdo e aos fatos, se mostraram oportunas e estao respaldadas do ponto de vista
juridico.

Dessa forma, o ato legislativo de implementagédo do regime de trabalho de 30 horas
semanais, com jornada ininterrupta e universal para todos os Técnicos Administrativos
em Educagdo sem reducdo de salario, se torna viabilizado tendo em vista que o
modelo de seis horas ininterruptas preambular via flexibilizacdo da jornada ja se
encontra bem implementada em universidades e institutos federais alinhando-se aos
valores da administragéo publica e da eficiéncia de gestao.

Com base nos estudos, andlises e experiéncias ja implementadas em diversas
Instituicbes Federais de Ensino, a ampliacdo da adocdo do regime de 30 horas
semanais de trabalho para os Técnicos Administrativos em Educacao nas condi¢cdes
do Termo de Acordo 11/2024 apresenta-se factivel uma vez que a pratica consolidada
em diferentes contextos mostra que ndo ha comprometimento da qualidade da
prestacao do servigco publico, do papel social da instituicdo, ndo contraria nenhuma
legislacéo. Pelo contréario, evidencia-se melhora significativa nas condic¢des laborais
dos trabalhadores contribuindo para a reducdo de fatores que afetam a saulde
ocupacional e fortalecendo o equilibrio entre a vida pessoal e profissional.
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