PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO — PROJETO DE LEI N2 9.236, de 2017

Durante a discussdo, foram apresentadas 19 emendas.

As emendas numeros 5, 7, 10, 15 e 19 tratam da autorizacdo do INSS para antecipar o valor
do beneficio da prestacdo continuada durante o periodo de trés meses. O acordo celebrado
entre os lideres partidarios ja contempla a esséncia do que foi possivel avangar nessa matéria.

Ressalto ainda que as emendas 5, 7, 10, 15 e 19 estdo prejudicadas pois ja foram
contempladas no substitutivo.

As emendas 8, 9, 14 e 18 propdem que, a partir de 12 de janeiro de 2021, o disposto no art.
20-A da Lei n2 8.742 deva ser utilizado para o planejamento das politicas publicas. As demais
trazem temas variados. Senhor Presidente e demais colegas, estamos concentrando os
reflexos do art. 20-A ao periodo de emergéncia de saude publica que estamos enfrentando, de
modo que solicito a compreensao dos nobres paras para manter o texto do substitutivo, com
pequenas correcoes feitas na forma da subemenda substitutivo que apresento.

Nela procedo a substituicdo do termo "podera" no caput do art. 22 do substitutivo pelo termo
"serd", que certamente melhor denota a vontade deste Parlamento de determinar esse
pagamento, ndo estando na esfera de discricionariedade do Poder Executivo conceder ou nao.

Aproveito ainda para fazer pequeno ajuste de inconsisténcia material, para no lugar do
paragrafo 2° no art. 20-A da lei 8742, de 1997, constar paragrafo 1°. Em decorréncia,
modifiqguem-se as remissdes feitas nos paragrafos 3°, 4° e 5° a esse dispositivo.

E ainda incorporo o pleito relativo a familia monoparental, chefiado por mulher, manifestado
por varios parlamentares aqui, para prever que a mulher provedora de familia monoparental
recebera duas cotas do auxilio.

Por fim, suprimo o §11 do artigo 22 do presente substitutivo.

Por essas razdes, sou pela admissibilidade financeira e orcamentdria, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa de todas as emendas de plendrio, e no mérito, rejeitamos
as emendas e propomos a seguinte subemenda substitutiva.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre parametros adicionais de caracterizacdo da
situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de protecao social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia



internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n2 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 20.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro de 2020;

[I- igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdencidrio no valor de até
um saldrio minimo concedidos a idoso acima de 65 anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo serd computado, para fins de concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no cdlculo da
renda a que se refere o § 32 deste artigo.

§ 15. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei.” (NR)

Art. 20-A Em razdo do estado de calamidade publica previsto pelo Decreto Legislativo n?
6, de 20 de margo de 2020 e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de afericdo da renda mensal per capita
familiar previsto no inciso | do § 3° do art. 20 poderda ser ampliado para até meio saldrio
minimo, na forma de escalas graduais, definidas em regulamento, de acordo com os
seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente:

§ 12 Para a concessdo do beneficio de que trata o art. 20, o critério de afericdo da renda
mensal per capita familiar previsto no inciso | do § 32 do art. 20 deste artigo podera ser
ampliado para até 1/2 (meio) saldrio minimo, na forma de escalas graduais, definidas em
regulamento, de acordo com os seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente:
| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria;
[l - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecon6micos e familiares que

podem reduzir a funcionalidade e a plena participacdo social da pessoa com deficiéncia
candidata ou idoso;



IV - o comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o § 32 do art. 20,
exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou pessoa com deficiéncia, ndo disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou com servicos ndo prestados pelo
Servico Unico de Assisténcia Social (SUAS), desde que comprovadamente necessarios a
preservacdo da saude e da vida.

§ 22 O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida didria, de que
tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 22 deste artigo, serdo aferidos, para a pessoa
com deficiéncia, por meio de indices e instrumentos de avaliagdo funcional a serem
desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira, observados os termos dos §§ 12 e
22 do art. 22 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 32 As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecon6micos de que trata o
inciso Il do § 22 deste artigo levardo em consideragao, observado o disposto nos §§ 12 e
292 do art. 22 da Lei n? 13.146, de 2015, entre outros aspectos:

| - 0 grau de instruc¢do, o nivel educacional e cultural do candidato ao beneficio;

Il - a acessibilidade e adequagado do local de residéncia a limitagdo funcional, as condig¢Ges
de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e o entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e disponibilidade de transporte publico, de servigos publicos de salude e
de assisténcia social no local de residéncia do candidato ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de tecnologias assistivas;
e

V - o numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a coabitacdo com
outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida didria.

§ 42, O valor referente ao comprometimento do orgamento do nucleo familiar com gastos
com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do
idoso ou pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso IV do § 22 deste artigo, serd definido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados
pelas familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos em
regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovagdo, nos termos do
referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios.

Art. 22 Durante o periodo de trés meses a contar da publicacdo desta lei, serd concedido auxilio

emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra

cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de dezoito anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal;

Il - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial, beneficidrio do seguro-

desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos do § 19,

o bolsa-familia;



IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até meio saldrio minimo ou a renda familiar

mensal total seja de até trés saldrios minimos;

V - que, no ano de 2018, n3o tenha recebido rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70

(vinte e oito mil, quinhentos e cinguenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social gue contribua na forma do
caput ou doinciso l do § 22 do art. 21 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, de qualguer natureza, inscrito no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou que cumpra o requisito inciso IV, até 20 de marco de
2020.

§ 19 Fica limitado a dois membros da mesma familia o recebimento cumulativo do auxilio

emergencial de que trata este artigo e do bolsa familia, admitida a substituicido temporaria do

bolsa familia pelo auxilio emergencial, se este for mais vantajoso.

§ 22 A mulher provedora de familia monoparental receberd duas cotas do auxilio.

§ 32 As condicdes de renda familiar mensal per capita e total, de que trata o caput, serdo

verificadas _por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de

autodeclaracdo, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

§ 42 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados com
contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos

os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou

funcdo temporarios, de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo ou titulares de
mandato eletivo.

§ 52 A renda familiar é soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 62 N3do serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste artigo, os
rendimentos percebidos de programas_de transferéncia de renda federal previstos na Lei n?

10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

§ 72 A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o total de individuos
na familia.

§ 82 O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago por instituicdes financeiras publicas

federais, que ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo poupanca

social digital, de abertura automatica em nome dos beneficidrios, a qual possuird as seguintes

caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentacdo especifica

estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional;




Il - a0 menos uma transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para conta bancdria

mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

IV - apta a receber recursos exclusivamente provenientes de programas sociais governamentais,
do PIS/PASEP e do FGTS; e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento para sua
movimentacao.

§ 92 O auxilio emergencial sera cessado quando constatado o descumprimento dos requisitos

de concessdo previstos nos incisos | a V do caput.

§ 102 Os érgaos federais disponibilizardo as informacdes necessarias a verificacdo dos requisitos

para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que sejam detentores.

§ 11. O Poder Executivo regulamentard o auxilio emergencial de que trata este artigo.

Art. 32 Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 22 desta Lei para os
requerentes do beneficio de prestagao continuada paras a pessoas de que trata o art. 20 da Lei
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de trés meses a contar da publicacdo

desta lei ou até a aplica¢do pelo INSS do instrumento de avaliagdo da pessoa com deficiéncia, o

que ocorrer primeiro.

Pardgrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao beneficio de

prestacdo continuada, seu valor sera devido a partir da data do requerimento, deduzindo-se os
pagamentos efetuados na forma do caput.

Art. 42 Fica o INSS autorizado a antecipar um saldrio minimo mensal para os requerentes do
beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
durante o periodo de trés meses a contar da publicacdo desta lei ou até a realiza¢do de pericia

pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Pardgrafo Unico. A antecipagao de que trata o caput estard condicionada:

| - ao cumprimento da caréncia exigida para a concessao do beneficio de auxilio-doenca;

Il - 3 apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de andlise serdo estabelecidos
em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 52 A empresa poderd deduzir do repasse das contribuicdes a previdéncia social, observado

o limite maximo do saldrio-de-contribuicdo ao RGPS, o valor devido, nos termos do § 32 do art.

60 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado empregado cuja incapacidade

tempordria_para o trabalho seja comprovadamente decorrente de sua contaminacdo pelo
coronavirus (COVID-19).

Art. 62 O periodo de trés meses de que trata o caput dos arts. 22, 32, 42 e 52 poderd ser

prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de




saude publica de importancia internacional da COVID-19, definida pela Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



